
Доклад об осуществлении государственного экологического надзора, муниципального земельного контроля на территории муниципального района Богатовский Самарской области 

за 2016 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Государственный экологический надзор осуществляется на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории муниципального района Богатовский Самарской области, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Основные обязательные требования, предъявляемые к хозяйствующим субъектам, и соблюдение которых является элементом проводимых в установленном порядке надзорных мероприятий установлены следующими нормативными актами:

1. Закон Самарской области от 6 апреля 2010 г. № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»;

2. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006  № 74-ФЗ;

4. Федеральный закон от 04.05.1999  № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

5. Федеральный закон от 24.06.1998  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

6. Федеральный закон от 10.01.2002  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Положения обозначенных федеральных законов, содержащие требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в полной мере отражают вопросы, связанные с порядком исполнения хозяйствующими субъектами функции по природопользованию, а также проведения ими установленных природоохранных мероприятий.

Нормативно-правовые акты, устанавливающие обязательные требования законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на территории муниципального района Богатовский Самарской области, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля:

1. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2. Земельный кодекс Российской Федерации.

3. Градостроительный кодекс Российской Федерации.

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве».

6. Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса».

7. Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса».

8. Постановления (распоряжения) органов исполнительной власти Российской Федерации и органов исполнительной власти Самарской области о предоставлении земельных участков в аренду, собственность или другие виды пользования.

9. Постановления (распоряжения) органов местного самоуправления о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и другие виды пользования.

Анализ нормативно правовых актов, устанавливающих обязательные требования законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на территории муниципального района Богатовский Самарской области, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля показывает, что указанные документы полно отражают предъявляемые требования земельного законодательства, доступны для ознакомления, возможны для исполнения и контроля.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Государственный экологический надзор на территории муниципального района Богатовский Самарской области осуществляет Администрация муниципального района Богатовский Самарской области. Плановые выездные проверки осуществляет отдел по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области.

В соответствии с Законом Самарской области № 36-ГД от 6 апреля 2010 года «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» МКУ Администрация муниципального района Богатовский Самарской области наделяется следующими отдельными государственными полномочиями:

Региональный государственный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории муниципального района Богатовский Самарской области и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах:

а)  государственный  надзор в сфере обращения с отходами;

б) государственный надзор за охраной атмосферного воздуха;
в) государственный надзор в области охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;
2. учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду;

3. контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

Порядок исполнения указанных функций регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

1. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

2. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

3. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

4. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Администрация муниципального района Богатовский Самарской области является уполномоченным органом на осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального района Богатовский Самарской области. Муниципальный земельный контроль осуществляется отделом по охране окружающей среды администрации муниципального района Богатовский (органа муниципального земельного контроля), на основании соглашений о передаче сельскими поселениями муниципальному району Богатовский полномочий по решению вопроса местного значения по осуществлению земельного контроля.

Функциями муниципального земельного контроля являются: 

 - информационная функция – разъяснение требований земельного законодательства собственникам, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков;

- функция сбора сведений об использовании земельных участков, выявление, предупреждение и недопущение нарушений земельного законодательства.

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального района Богатовский Самарской области осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, Земельным кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонарушениях, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального района Богатовский Самарской области.
Инспектор органа муниципального земельного контроля администрации муниципального района Богатовский Самарской области при выявлении признаков нарушения земельного законодательства составляет акта о выявленных нарушениях, далее передает материалы в Росреестр для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Данные о финансовом обеспечении государственного экологического надзора в 2016 году представлены в таблице 3.1.

Таблица 3.1.

Данные о финансовом обеспечении проведения государственного экологического надзора на территории муниципального района Богатовский Самарской области в 2016 году (в динамике по полугодиям)

	
	Итого

(в руб.):
	I полугодие
	II полугодие

	1
	2
	3
	4

	Объем финансовых средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на выполнение государственного экологического надзора
	786723,73
	400218,82
	386504,91


Данные о штатной численности работников, выполняющих функции по государственному экологическому надзору, и об укомплектованности штатной численности представлены в таблице 3.2.

Таблица 3.2.

Данные о штатной численности работников Администрации муниципального района Богатовский Самарской области, выполняющих функции по государственному экологическому надзору, и об укомплектованности штатной численности
	Численность работников
	Штатная численность
	Фактическая численность

	Отдел по охране окружающей среды
	2
	2




Сведения о квалификации указанных работников Администрации и мероприятиях по повышению их квалификации представлены в таблице 3.3.

Таблица 3.3.

Сведения о квалификации работников Администрации муниципального района Богатовский Самарской области и мероприятиях по повышению их квалификации
	
	Фактическая численность

работников
	Наличие высшего образования
	Повышение квалификации

	Отдел по охране окружающей среды
	2
	1
	0




Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактическому выполненному за 2016 год объему функций по надзору представлены в таблице 3.4.

Таблица 3.4.

Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактическому выполненному за 2016 год объему функций по надзору
	
	Фактическая численность работников, чел.
	Количество проведенных проверок, 

шт.
	Данные о средней нагрузке на 1 работника, кол-во проверок за год

	Отдел по охране окружающей среды


	2
	9
	4,5


Финансовое обеспечение муниципального земельного контроля осуществляется в соответствии со сметой расходов бюджетных средств на содержание отдела по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области. Контрольные функции в отделе осуществляет 1 специалист, имеющий высшее образование. В 2016 году на курсы повышения квалификации не направлялся. 
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В 2016 году, в рамках проведения мероприятий по государственному экологическому надзору, отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области было проведено 9 плановых проверок  юридических лиц. 
В 2016 году, в рамках проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю, отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области было проведено 4  плановые выездные проверки.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Проведение плановых мероприятий по государственному экологическому надзору в 2016 году отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области представлено в таблице 5.1.

Таблица 5.1.

Данные о проведении плановых мероприятий по государственному экологическому надзору на территории муниципального района Богатовский Самарской области в 2016 году (в динамике по полугодиям)
	
	Итого:
	I полугодие
	II полугодие

	Общее количество плановых выездных проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	9
	3
	6

	Общее количество  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения
	1
	0
	1

	Общее количество наложенных административных штрафов 
	0
	0
	0

	Общая сумма уплаченных административных штрафов
	0
	0
	0

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период
	9
	3
	6


Внеплановые мероприятия по государственному экологическому надзору в 2016 году отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области не проводились.

Проведение плановых мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2016 году отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области представлено в таблице 5.2.

Таблица 5.2.

Данные о проведении плановых мероприятий по муниципальному земельному контролю на территории муниципального района Богатовский Самарской области в 2016 году (в динамике по полугодиям)
	
	Итого:
	I полугодие
	II полугодие

	Общее количество плановых выездных проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	4
	2
	2

	Общее количество  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения
	0
	0
	0

	Общее количество наложенных административных штрафов 
	0
	0
	0

	Общая сумма уплаченных административных штрафов
	0
	0
	0

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период
	4
	2
	2


Внеплановые мероприятия по муниципальному земельному контролю в 2016 году отделом по охране окружающей среды Администрации муниципального района Богатовский Самарской области не проводились.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Анализ и оценка эффективности проверок государственного экологического надзора приведены в таблице 6.1.

Таблица 6.1.

Анализ и оценка эффективности проверок по государственному 

экологическому надзору на территории муниципального района Богатовский Самарской области в 2016 году (в динамике по полугодиям)
	Показатели 
	Итого 

(в %):
	I

 полугодие
	II 
полугодие

	Доля проведенных плановых проверок от количества запланированных проверок

	100
	35
	60

	Доля заявлений направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	0
	0
	0

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными 


	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, от общего количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Богатовский, деятельность которых подлежит государственному экологическому надзору
	6
	2
	4

	Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения от общего числа проведенных плановых проверок
	11
	0
	11


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В настоящее время сложилась ситуация, когда соблюдение правил по обращению с отходами производства и потребления  является наиболее важной задачей с целью предотвращения воздействия на окружающую среду и здоровье человека. В населенных пунктах ежегодно образуется большое количество отходов, работа по их сбору и утилизации должна быть постоянной и планомерной, что потребует дополнительных затрат денежных средств. К сожалению, существующий уровень наполняемости бюджетов сельских поселений не позволяет осуществлять эту работу в полной мере.
На территории муниципального района Богатовский Самарской области юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в основном соблюдается земельное законодательство. Земельные участки субъектами права сформированы, используются по назначению,  производится своевременная оплата земельного налога.
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